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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane rozporzadzenie ustala wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia na 2016 r. Projekt stanowi realizacjg
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za
prace (Dz. U. Nr 200, poz. 1679, z pézn. zm.).

W mysl ww. przepisu, jezeli Trojstronna Komisja nie uzgodni w terminie do dnia 15 lipca wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia w roku nastepnym, Rada Ministrow zobowigzana jest do ustalenia wysokosci tego wynagrodzenia,
w drodze rozporzadzenia, w terminie do dnia 15 wrze$nia. Wysoko§¢ minimalnego wynagrodzenia ustalona przez Rade
Ministrow nie moze by¢ nizsza od wysokosci minimalnego wynagrodzenia, zaproponowanej Trojstronnej Komisji do
negocjacji.

Z uwagi nha fakt, ze w ustawowym terminie nie uzyskano porozumienia co do przyszlorocznej wysokosci minimalnego
wynagrodzenia, konieczne jest podjecie prac nad jej ustaleniem w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow.

Okreslona w przedktadanym projekcie kwota minimalnego wynagrodzenia na poziomie 1850 zt jest analogiczna jak kwota
przedstawiona Trojstronnej Komisji do negocjacji.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Kwota minimalnego wynagrodzenia za prace w 2016 r., obliczona zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 5 ww. ustawy,
powinna wynosi¢ co najmniej 1 781,33 zt (wzrost o 1,8 % w stosunku do wynagrodzenia obowigzujacego w roku biezacym,
relacja do prognozowanego na 2016r. przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej - 43,9%). Jednakze,
uwzgledniajac sytuacje na rynku pracy, optymistyczne prognozy wzrostu gospodarczego oraz poziom inflacji, proponuje si¢
podwyzszenie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia na 2016 r. do kwoty 1850 zt, co oznacza wzrost w stosunku do
wysokos$ci obowigzujacej w roku biezacym o 5,7% oraz relacj¢ do prognozowanego na 2016 r. przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej na poziomie 45,6%. Projekt przewiduje, ze minimalne wynagrodzenie w 2016 r. wzro$nie
w stosunku do wynagrodzenia tegorocznego (1750 zt) o 100 zt.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Problematyka regulowana przez projekt rozporzadzenia nie jest objgta przepisami prawa Unii Europejskie;j.
W poszczegolnych panstwach funkcjonujg zréznicowane mechanizmy ustalania minimalnego wynagrodzenia; np. minimalne
wynagrodzenie moze by¢ ustalane w drodze ustawy, albo w ramach negocjacji prowadzonych przez partnerow spotecznych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Pracodawcy, pracownicy, W grudniu 2014 r. Gtéwny Urzad Wyptata podwyzszonego
w tym w szczegolnosci wynagrodzenie na poziomie Statystyczny — minimalnego wynagrodzenia
pracownicy otrzymujacy minimalnym (1680 zt i mniej) | sprawozdanie Z-06, dane za pracg u pracodawcow
wynagrodzenie na otrzymywalo ok. 447,7 tys. niepublikowane. nastgpi w ramach srodkow
poziomie minimalnego 0s0b sposrod ogotu przeznaczonych na
wynagrodzenia. zatrudnionych w podmiotach wynagrodzenia.

zatrudniajacych 10 osob



mailto:Agnieszka.Dylewska@mpips.gov.pl
mailto:Aneta.Przybysz@mpips.gov.pl

1 wigcej, co stanowito 5,1%
zatrudnionych w tych
podmiotach. W stosunku do
grudnia 2013 r. liczba 0s6b
optacanych na poziomie
nieprzekraczajacym ptacy
minimalnej wzrosta o 2,7%.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostat przedstawiony do zaopiniowania nastgpujacym partnerom spotecznym:

1) napodstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 167, z p6zn. zm.):
a) Ogodlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych,
b) Forum Zwigzkoéw Zawodowych,
€) NSZZ ,Solidarnos¢”;

2) napodstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. Nr 55, poz. 235, z p6zn. zm.):
a) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,
b) Konfederacji ,,Lewiatan”,
C) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,
d) Zwiazkowi Pracodawcow Business Centre Club.

Projekt rozporzadzenia zostal rowniez przestany, na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o0 Komisji Wsp6lnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej
(Dz. U. Nr 90 poz. 759), do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspo6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Opinie do projektu rozporzadzenia przekazaly nastepujace organizacje: Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych,
NSZZ Solidarno$¢, Business Centre Club oraz Zwigzek Rzemiosta Polskiego.

Szczegdtowe informacje w zakresie przekazanych opinii oraz stanowisko Ministra Pracy i Polityki Spotecznej zawiera Raport
z konsultacji publicznych oraz opiniowania przedmiotowego projektu.

Stanowiska do projektu rozporzadzenia nie nadestaly pozostate organizacje pracodawcow oraz zwigzkdéw zawodowych.

Opinii do projektu nie przekazata rowniez Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Projekt zostal pozytywnie
zaopiniowany przez Zespot do Spraw Zdrowia i Polityki Spotecznej na posiedzeniu w dniu 13 sierpnia br.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]
Wzrost dochodéw wynikajacy ze wzrostu minimalnego wynagrodzenia.
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | £gezn
ie (0-
10)
Dochody ogélem 269 219 273 286 296 311 324 332 338 352 369 3039
budzet panstwa (W tym) 245 200 249 260 269 283 295 303 308 321 336 2768
Sktadki ub. spoleczne 167,8 | 137 170 178 185 194 202 207 211 219 230 1895
NEZ 41 33 41 44 45 47 49 51 51,5 |53 56 463
Fundusz Pracy 13 10 13 13,7 | 142 |15 16 16 16,2 | 17 17,7 | 146

Fundusz Gwarantowanych 0,5 04 03 |056 |058 |06 063 |065 |066 |069 |07 59
Swiadczen Pracowniczych

Zaliczka dochodowy - 22,8 |19 23 24 25 26 275 | 281 |286 |298 |31 257
panstwo

JST 239 | 195 |242 |254 |26 28 29 295 |30 31,3 328 |270

Wydatki ogélem

budzet panstwa 163 | 132 [163 |164 |174 |174 |185 |189 |192 |199 |20,7 | 1942

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem 2527 | 205,8 | 256,6 | 2694 | 278,7 | 2941 | 306 | 313,6 | 319,1 | 332,3 | 348,6 | 3177

budzet panstwa 228,7 | 186,8 | 232,3 | 244 | 2524 | 266,4 | 277,1 | 284,1 | 289 | 301 | 3158 | 2877




JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodia finansowania

Wydatki zwigzane z podwyzszeniem minimalnego wynagrodzenia za pracg w panstwowych
i samorzadowych jednostkach budzetowych zostang sfinansowane w ramach $rodkow na
wynagrodzenia pozostajacych w dyspozycji pracodawcow.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Szacuje si¢, ze podwyzszenie wysokosci minimalnego wynagrodzenia do kwoty 1850 zt

spowoduje wzrost wydatkow budzetu panstwa w 2016 r. o okoto 16,3 min zt w skali roku, z tytulu

finansowania niektérych wynagrodzen i sktadek, ktorych wysoko$¢ relacjonowana jest do

wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace, z tego:

— sktadki na ubezpieczenia spoteczne 0s6b duchownych (6,5 min zt),

— skltadka na ubezpieczenie emerytalne o0sO6b sprawujacych
dzieckiem (0,7 mln zt),

— wynagrodzenia za prace¢ skazanych (6,0 min zt),

— sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej w shuzbie
kandydackiej (0,1 min zt),

— sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe oraz na ubezpieczenie
zdrowotne 0s6b wykonujacych prace na podstawie umowy uaktywniajacej (3,0 min zt).

osobista opieke nad

W kolejnych latach zalozono proporcjonalne wzrosty kosztow z tytutu powigzania wynagrodzenia
minimalnego z finansowaniem niektérych wynagrodzen oraz sktadek.

Szacunkowe skutki finansowe zostaly okreSlone na podstawie informacji przekazanych
przez Ministra Finansow, Ministra Sprawiedliwos$ci, Ministra Spraw Wewngtrznych,
Ministra Administracji i Cyfryzacji oraz Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Podane wyzej skutki finansowe beda realnie nizsze, gdyz czes¢ wydatkow wplynie do budzetu
panstwa m.in. w postaci podatku dochodowego od o0sob fizycznych. Zatozono, ze odsetek osob
pobierajacych wynagrodzenie minimalne jest staty w czasie. Dlatego tez do oszacowania kwot
wplywow uzyto odsetka osdb pobierajacych w badanej grupie wynagrodzenie minimalne z pkt 4,
tj. 5,1%. Na podstawie publikacji GUS ,,Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j
w | kwartale 2015 r.” ustalono liczbe 0séb zatrudnionych w przedsigbiorstwach zatrudniajgcych
powyzej 9 0sob.

Oszacowane dochody sa wynikiem réznicy rocznych wpltywow w poszczegdlnych kategoriach
przy obu wysokosciach placy minimalnej (miedzy kwota 1750 zt w 2015 r., a kwota 1850 zt
w 2016 r.), dla oszacowanej liczby pracujacych, ktore jg pobieraja — w | kwartale 2015 r. okoto
440 073 osob.

Przy szacowaniu skutkow finansowych na kolejne lata przyjeto:

— minimalne wynagrodzenie za prace na poziomie ustawowego minimum - przy zastosowaniu
ustawowego algorytmu, w oparciu o prognozowane wskazniki makroekonomiczne okre$lone
w  wytycznych Ministra Finanséw dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych
ustaw; nie jest mozliwe (brak wiedzy o realnym poziomie inflacji w kolejnych latach)
uwzglednienie w algorytmie wskaznika weryfikacyjnego, ktory zgodnie z ustawg Stosowany
jest przy corocznym obliczaniu wysokosci minimalnego wynagrodzenia na rok nastgpny.

— liczb¢ o0s6b zatrudnionych zwigkszang o $rednioroczng dynamike o0sob zatrudnionych
w gospodarce narodowej wynikajaca rowniez z ww. prognoz Ministra Finansow.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)

Zyski/straty w duze przedsigbiorstwa -637 -520 -646 -676 =137 -875 -7196
ujeciu sektor mikro-, matych i
pienieznym éredm(?h )
(w mln zt przedsigbiorstw

al ’ rodzina, obywatele oraz | 368 300 373 391 426 505 4157
ceny Sr? €z gospodarstwa domowe
""" ) (dodaj/usun)




W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienigznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacije,

W tym wskazanie Podwyzszenie minimalnego wynagrodzenia moze negatywnie wptyna¢ na konkurencyjnos¢ tych

podmiotow, w ktorych wystgpuje stosunkowo wysoki udzial pracownikow pobierajacych

zrédet danych i .. . . .
przyjetych do obliczen minimalne wynagrodzenie za pracg, z uwagi na zwickszone koszty pracy ponoszone przez
salozen pracodawcow. Kwoty wyszczegdlnione w tabeli powyzej wynikaja z roznicy w kwotach

wynagrodzenia minimalnego w poszczegolnych latach. Kwoty strat po stronie przedsigbiorcow sa
zwigzane ze zwickszonymi poza ptacowymi kosztami pracy, jak rowniez kosztem podniesienia
wynagrodzenia pracownikom.

Zyski po stronie obywateli wynikaja z réznicy w wynagrodzeniu minimalnym netto mi¢dzy
poszczegdlnymi latami.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Woprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: []inne:
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ nie
] nie dotyczy
Komentarz:

Projekt co do zasady nie wprowadza obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie ma badan, ktore w jednoznaczny sposob przedstawityby doktadny wpltyw zmiany poziomu ptacy minimalnej na rynek
pracy. Jednakze istniejg przestanki, ze zbyt gwaltowne — niedostosowane m.in. do tempa wzrostu gospodarczego —
podniesienie minimalnego wynagrodzenia, moze niekorzystnie oddziatywac na gospodarke przyczyniajac si¢ do powstania
ryzyka wystgpienia inflacji, spadku zatrudnienia lub wzrostu bezrobocia, w szczegdlnosci wsrdd osob wykonujacych prace
0 niskiej produktywnosci. Obecna sytuacja ekonomiczna Polski pozwala na zrownowazone podniesienie ptacy minimalne;j,
wspotmierne do dynamiki wzrostu gospodarczego i spadku bezrobocia. Proponowany poziom minimalnego wynagrodzenia
nie powinien mie¢ negatywnego przetozenia na rynek pracy. Co wigcej, moze zacheci¢ obywateli do podejmowania
zatrudnienia.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wplywu Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na ww. obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wraz z wej$ciem w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow.




12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Skutki dla budzetu panstwa z tytulu podwyzszenia

wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace

od 1 stycznia 2016 r. do kwoty 1 850 zt

P Skutki roczne | Liczba osob
Wyszczegolnienie .
(w zb) uprawnionych
1. Ustawa z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
7226 04 2
spotecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 121, z p6Zn. zm.) 6040 8558
- sktadka na ubezpieczenie spoteczne 0so6b duchownych 6 526 040 24 658
- ski.adka na ub.ezplfeczenle emerytalne osob sprawujacych osobista 200 000 3900
opieke nad dzieckiem
2. Ustawa z dnia 6 czerwca 19’9’7 r. - Kodeks karny wykonawczy 6 015 190 3 800
(Dz. U. Nr 90, poz. 557, z p6zn. zm.)
- wynagrodzenie za prac¢ skazanych 6 015 190 3800
3. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych 95 800 887
(Dz. U. z 2015 r. poz. 581, z p6zn. zm.)
- sktadka na ubezpieczenie zdrowotne za strazakow Panstwowe;j 95 800 887
Strazy Pozarnej w stuzbie kandydackiej
4. Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku
3000 000 8 500
do lat 3 (Dz. U. z 2013 r. poz. 1457)
- Skia.dkl nalubeZpIeCZenla e’merytalne,_rentowe i wypadkowe orgz na 3000 000 8 500
ubezpieczenie zdrowotne osob wykonujacych prace na podstawie umowy
uaktywniajacej
Razem (pkt 1+2+3+4) 16 337 030 41 745




